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Scuela e sicurezza

Ruoli previsti e normativa
da chiarire e completare

BPaola Martanc’

Lobiettivo della sicurezza nelle scuo-
le & fondamentale e richiede un impe-
gno costante e coordinato di tutti i sog-
getti istituzionali competenti in materia.
Gli Istituti Scolastici sono luoghi di lavo-
ro atipici, in cui gli insegnanti, il persona-
le ATA ed il Dirigente Scolastico devono
aver cura della salute e della sicurezza di

un elevato numero di persone: gli studen-
ti e chiunque dall'esterno si trovi momen-
taneamente presente negli edifici.

Il Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n. 81
“Testo unico in materia di tutela della salu-
te e della sicurezza nei luoghi di lavoro’,
individua e disciplina i ruoli che trovano
puntuale applicazione anche all'interno
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delle istituzioni scolastiche. Di seguito le
figure e i compiti previsti.

Il datore di lavoro. L'art. 2 del Testo unico,
definisce datore di lavoro "il soggetto tito-
lare del rapporto di lavoro con il lavoratore
0, comungue, il soggetto che, secondo il
tipo e l'assetto dell'organizzazione nel cui
ambito il lavoratore presta la propria atti-
vita, ha la responsabilita dell'organizzazio-
ne stessa o dell'unita produttiva in quanto
esercita i poteri decisionali e di spesa. Nel-
le pubbliche amministrazioni di cui all'ar-
ticolo 1, comma 2, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, per datore di lavo-
ro si intende il dirigente al quale spetta-
no i poteri di gestione, ovvero il funziona-
rio non avente qualifica dirigenziale, nei
soli casi in cui quest'ultimo sia preposto
ad un ufficio avente autonomia gestiona-
le, individuato dall'organo di vertice del-
le singole amministrazioni tenendo con-
to dell'ubicazione e dell'ambito funzionale
degli uffici nei quali viene svolta 'attivita,
e dotato di autonomi poteri decisionali e
di spesa”.

Nelle istituzioni scolastiche la figura e rico-
perta dal Dirigente scolastico, legale rap-
presentante dell'ente nonché unica figu-
ra dotata di qualifica dirigenziale.

Il dirigente. L'art. 2 del Testo unico defini-
sce dirigente “la persona che, in ragione
delle competenze professionali e di poteri
gerarchici e funzionali adeguati alla natu-

ra dell'incarico conferitogli, attua le diret-
tive del datore di lavoro organizzando l'at-
tivita lavorativa e vigilando su di essa”.

Nelle istituzioni scolastiche, la figura puo
DSGA

(direttore dei servizi generali e ammini-

essere configurabile in capo al

strativi), quale figura che, ai sensi del-
la tabella A allegata al CCNL comparto
Scuola 2006-2009, “cura l'organizzazio-
ne svolgendo funzioni di coordinamen-
to, promozione delle attivita e verifica dei
risultati conseguiti, rispetto agli obiettivi
assegnati ed agli indirizzi impartiti, al per-
sonale ATA, posto alle sue dirette dipen-
denze. Organizza autonomamente l'atti-
vita del personale ATA nell'lambito delle
direttive del dirigente scolastico. Attribu-
isce al personale ATA, nellambito del pia-
no delle attivita, incarichi di natura orga-
nizzativa e le prestazioni eccedenti l'orario
d'obbligo”.

Il lavoratore. 'art. 2 del Testo unico, defi-
nisce lavoratore “la persona che, indipen-
dentemente dalla tipologia contrattua-
le, svolge un'attivita lavorativa nell'ambito
dell'organizzazione di un datore di lavo-
ro pubblico o privato, con o senza retri-
buzione, anche al solo fine di apprendere
un mestiere, un'arte o una professione [..]
inclusi il soggetto beneficiario delle inizia-
tive di tirocini formativi e di orientamento
di cui all'articolo 18 della legge 24 giugno
1997,n.196, e di cui a specifiche disposizio-
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ni delle leggi regionali promosse al fine di
realizzare momenti di alternanza tra stu-
dio e lavoro o di agevolare le scelte profes-
sionali mediante la conoscenza diretta del
mondo del lavoro; I'allievo degli istituti di
istruzione ed universitari e il partecipan-
te ai corsi di formazione professionale nei
quali si faccia uso di laboratori, attrezzatu-
re di lavoro in genere, agenti chimici, fisici
e biologici, ivicomprese |le apparecchiatu-
re fornite di videoterminali limitatamente
ai periodi in cui l'allievo sia effettivamente
applicato alla strumentazioni o ai labora-
tori in questione”.

Anche gli studenti, dunque, pPossono
essere considerati lavoratori ai fini dell'ap-
plicazione della normativa sulla sicurez-
za, nel caso in cui si svolgano determinate
attivita, come ad esempio i PCTO.

Il preposto. Lart. 2 del Testo unico defini-
sce preposto “persona che, in ragione del-
le competenze professionali e nei limiti di
poteri gerarchici e funzionali adeguati alla
natura dell'incarico conferitogli, sovrin-
tende alla attivita lavorativa e garantisce
|'attuazione delle direttive ricevute, con-
trollandone la corretta esecuzione da par-
te dei lavoratori ed esercitando un funzio-
nale potere di iniziativa”.

Mentre nelle aziende individuare i prepo-
sti € abbastanza semplice, nella scuola
I'applicazione di tale normativa non & poi
cosl chiara ed immediata. Sinteticamente
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si evidenzia:

i

Il preposto deve essere individuato
secondo requisiti di “capacita” e “determi-
nazione” nello svolgimento dell'incarico.

Non €& un incarico obbligatorio, tranne
i casi gerarchicamente chiari, per cui il
lavoratore puo rifiutarlo. || DSCA & un
preposto di fatto.

Non & chiaro se sia obbligatorio nomi-
narlo o avere nel proprio organigram-
ma il preposto, l'incarico potrebbe
essere infatti rifiutato, ma € comunque
sanzionabile il datore di lavoro che non
ha adempiuto a questo obbligo art.
18 D.Igs. 81/2008.

Lincarico deve essere chiaro e fattibi-
le, considerando anche il tempo impie-
gato e a disposizione per lo svolgimen-
to del proprio compito. Art. 18 1 b-bis:
“| contratti e gli accordi collettivi di
lavoro possono stabilire I'emolumen-
to spettante al preposto per lo svolgi-
mento delle attivita di cui al preceden-
te periodo. Il preposto non puo subire
pregiudizio alcuno a causa dello svol-
gimento della propria attivita», d-ter)
all'articolo 19, comma 1... Da qui € chia-
ro come sia fondamentale una specifi-
ca integrazione al contratto di lavoro.

Il preposto ha il compito, “in ragione
delle competenze professionali acqui-
site”, in materia di salute e sicurezza,

di verificare il rispetto delle disposi-
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zioni impartite dal dirigente scolasti-
co e informarlo nel caso in cui dovesse
riscontrare situazioni di pericolo.

6. Come affermato, questa figura & sen-
z'altro configurabile in capo al direttore
S.G.A, sulla base del mansionario sopra
richiamato, in riferimento al personale
ATA, ma anche per i docenti responsa-
bili dei plessi, in riferimento alle attivita
e ai docenti in servizio nell’edificio.

Il RSPP. Lart. 2 del Testo unico definisce
responsabile del servizio di prevenzione e
protezione (RSPP) “la persona in possesso
delle capacita e dei requisiti professiona-
li di cui all'articolo 32 designata dal dato-
re di lavoro, a cui risponde, per coordina-
re il servizio di prevenzione e protezione
dai rischi”.
Nelle istituzioni scolastiche la figura puod
essere rivestita da un dipendente interno,
in possesso dei requisiti previsti dalla nor-
mativa, o da soggetti esperti esterni.
Il RLS. Lart. 2 del Testo unico definisce
rappresentante dei lavoratori sulla sicu-
rezza “persona eletta o designata per rap-
presentare i lavoratori per gquanto concer-
ne gli aspetti della salute e della sicurezza
durante il lavoro”.

IL CCNL Comparto Scuola 2006-2009

all'art.73 detta la disciplina del RLS nelle

istituzioni scolastiche. Il successivo CCNL

Comparto Istruzione 2016-2018 non ha
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introdotto novita in materia.

Nelle istituzioni scolastiche, la figura del
RLS va individuata nelllambito delle rap-
presentanze sindacali unitarie (RSU). In
proposito l'art. 73, comma 1, del CCNL
2006-2009 preve-
de che: “Il rappresentante dei lavorato-

Comparto Scuola
ri per la sicurezza é eletto nei modi previ-
sti dall' Accordo Quadro del 10 luglio 1996
e dall'art.58 del CCNI del 31 agosto 1999.
Qualora non possa essere individuato, la
RSU designa altro soggetto disponibile
tra i lavoratori della scuola™.

Se nededuce quindiche il RLS va designa-
to tra i membri della RSU e che, in caso di
loro indisponibilita, & possibile individuar-
lo tra i lavoratori in servizio presso l'istitu-
zione scolastica, docenti o ATA, attraverso
elezioni o consultazioni informali.

Al di la dell'evidente e annoso problema
dellladeguatezza del patrimonio edilizio
scolastico, sono numerose le questioni
che sorgono quotidianamente nelle sin-
gole scuole. La normativa, con i necessa-
ri e continui aggiornamenti che sono stati
prodotti, prefigura un quadro funzionale,
ma non adeguatamente supportato dal-
la disciplina contrattuale, utile non solo
a riconoscere le responsabilita e i com-
piti svolti, ma anche per evitare compor-
tamenti non chiari, e a volte non corretti,
soprattutto nella loro attribuzione.
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